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Nota metodologica
L’ambito di interesse del rapporto annuale è il sistema delle imprese attive sul territorio dei 
20 Comuni che compongono l’Area Interna Sud Ovest Orvietano, dove abbiamo rappresen-
tato al suo interno un confronto tra il Comune di Orvieto e gli altri Comuni che compongono

l’Area.

Il rapporto ha inteso dare evidenza anche al riassestamento recentemente avvenuto nella 
composizione delle Aree Interne, che nella nostra Area Sud Ovest Orvietano si è manifestato 
con l’uscita di Città della Pieve e la conseguente riduzione da 20 a 19 del numero dei Comuni 
che la compongono. 

Prendendo spunto da questa nuova configurazione dell’Area, il rapporto evidenzia e mette a 
confronto i dati parziali del comune di Città della Pieve con i complessivi dati dell’Area Inter-
na e del comune di Orvieto. 

Il lavoro si sviluppa mediante l’elaborazione dei dati relativi alle IMPRESE ATTIVE e NUMERO 
ADDETTI forniti da Infocamere Registro Imprese, dettagliati per settore di attività classificato 
secondo il Codice Ateco e, partendo da una panoramica dell’andamento storico di imprese 
e addetti sugli ultimi 5 anni, propone la medesima analisi nel dettaglio dei settori maggior-
mente rappresentativi per numero di imprese e numero di addetti. 

L’elaborato analizza poi il sistema delle imprese secondo alcuni parametri e tratti carat-
teristici utili a “misurare” lo stato di salute e le prospettive del complessivo sistema delle 
imprese del territorio.

Sono state perciò analizzate: la composizione per forma giuridica, la composizione per set-
tore di attività e la media degli addetti.

Infine l’elaborato propone due ulteriori spunti di riflessione: 

Il primo, che consideriamo particolarmente significativo, mette a confronto i dati al 31/12/2022 
con quelli al 31/12/2019, rendendo l’evidenza di come ed in quale misura le imprese del terri-
torio si siano riassestate nel primo esercizio post Covid 2022 rispetto al 2019 ultimo esercizio 
“ordinario” pre Covid.

Il secondo, elaborando i dati pubblicati sul sito del Ministero Economia e Finanze, mostra 
l’andamento sugli ultimi 5 anni (2017-2021) del reddito di impresa mediamente prodotto dai 
soggetti IRPEF (Ditte individuali e soci di Società di persone).

https://www.osservatoriocts.it
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Osservazioni sulle evidenze: valori assoluti
La dinamica della dimensione media risente, anche, della specializzazione produttiva set-
toriale che presenta un accentuarsi del ruolo di quelle attività che non presentano elevate 
economie di scala e di scopo, per cui non fungono da catalizzatore per la crescita dimen-
sionale. Dai dati CERVED-INPS è facile mostrare che le imprese connesse con rapporti di di-
stretto sono caratterizzate da una più elevata produttività del lavoro e hanno incrementato 
tale vantaggio a partire dal 2013. La crescita della produttività ha interessato maggiormente 
le imprese di media e grande dimensione e, soprattutto, tale processo ha riguardato anche 
le aziende non operanti nel settore principale del distretto: in ogni caso le economie da 
connessione – nell’orvietano praticamente inesistenti - sono in grado di produrre sviluppo. 

La scarsa capacità di suscitare processi di sviluppo della produttività implica un contenuto 
livello di redditività, ovvero un basso merito di credito che rende problematico l’accesso al 
credito: il razionamento dei prestiti, peraltro, complica l’aggiornamento tecnologico, perpe-
tuando una situazione di bassa redditività.  

Da un punto di vista di numero di iniziative, quelle commerciali da sole rappresentano a 
Orvieto circa un quarto del totale (18% per gli altri comuni dell’Area), con quasi il 20% de-
gli addetti complessivamente in attività, analogo il dato per gli altri comuni. Per numero 
di iniziative, a Orvieto, l’agricoltura è il secondo settore (oltre il 20%) con un’incidenza di 
occupati pari al 15%; l’incidenza negli altri comuni del settore agricolo è di oltre il 35%, con 
una percentuale di addetti pari al 18%. Il settore delle costruzioni, per incidenza del numero 
delle imprese e di quello degli addetti, non è discoste dal 15%, pressoché uniformemente 
nell’Area. 

La manifattura ha in tutta l’Area un ruolo ancillare, non lontano dal 7% nei vari contesti; l’in-
cidenza degli addetti nella manifattura è dell’11% a Orvieto contro il 16% nell’intera Area. La 
ristorazione e l’alloggio presenta a Orvieto l’11% delle attività, 6% per l’intera Area, con il 14% 
degli addetti (11% per l’Area).

I dati mostrano un’articolazione settoriale completamente basata su settori tradizionali, in 
alcuni casi, presumibilmente, a contenuto valore aggiunto, come denota il livello del reddito 
medio, inferiore a 16 mila euro nell’orvietano e a 15 mila nell’Area; in questo senso colpisce la 
marginalità della manifattura, la cui incidenza, quando rilevante, denota le aree a maggiore 
capacità di sviluppo.

 Annalisa Bacciottini 
 Membro del Comitato scientifico 
 Cittadinanza Territori Sviluppo 
 Impresa sociale
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Totale imprese attive - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var % 2022/2019 
%

AREA 
INTERNA 5.486 5.489 0,05% 5.217 -5,21% 5.464 4,52% 5.419 -0,83% -1,28%

COMUNE 
DI ORVIETO 1.979 2.004 1,25% 1.988 -0,80% 2.001 0,65% 1.996 -0,25% -0,40%

ALTRI 
COMUNI 3.507 3.485 -0,63% 3.229 -7,93% 3.463 6,76% 3.423 -1,17% -1,78%
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Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var % 2022/2019 
%

AREA 
INTERNA 15.276 15.696 2,68% 14.138 -11,02% 15.162 6,75% 15.387 1,46% -1,97%

COMUNE 
DI ORVIETO 7.654 7.653 -0,01% 7.301 -4,82% 7.476 2,34% 7.507 0,41% -1,91%

ALTRI 
COMUNI 7.622 8.043 5,23% 6.837 -17,64% 7.686 11,05% 7.880 2,46% -2,03%
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Composizione per settore al 31/12/2022 – Imprese e Addetti
L’elaborazione è stata eseguita sulla base della ripartizione, sulla base del Codice Ateco 
dichiarato, del totale delle imprese attive e dei relativi addetti al 31/12/2022 suddivisi in di-
verse categorie omogenee. 

Dall’analisi sul numero delle imprese si conferma il peso significativo di due settori in parti-
colare he insieme raccolgono quasi la metà delle imprese attive sul territorio: agricoltura che 
rappresenta il 29,8 % delle imprese rispetto al totale (invariato rispetto al dato 31/12/2021), 
e commercio con il 20,2 % (20,5 % al 31/12/2021).

Un’altra componente che si conferma importante è rappresentata dal settore costruzioni e 
immobiliare chepesa per il 16,2% del totale (16,4 % al 31/12/2021) e che in particolare, per ciò 
che riguarda le costruzioni, ha avuto un significativo impulso negli ultimi anni (Ved Tabella 
andamento storico), quale evidente effetto degli incentivi fiscali per le ristrutturazioni edilizie 
c.d. superbonus.

Il settore manifatturiero conferma il peso modesto rappresentando il 7,3 % del totale (dato 
invariato rispetto al 31/12/2021), di poco inferiore al settore alloggio e ristorazione, anch’esso 
modesto dal punto di vista dimensionale e che rappresenta il 8,1% (7,8 % al 31/12/2021).

ATTEST. PROFESS E TECNICHE

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE AGRICOLTURA - IMPRESE ATTIVE

Totale Imprese - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 1.633 1.608 -1,55% 1.616 0,50% 1.627 0,68% 1.616 -0,68%

COMUNE DI ORVIETO 392 393 0,25% 400 1,75% 410 2,44% 411 0,24%

ALTRI COMUNI AREA 1.241 1.215 -2,14% 1.216 0,08% 1.217 0,08% 1.205 -1,00%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

1.6161.633 1.608 1.616 1.627

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE AGRICOLTURA - ADDETTI

Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 2.711 2.651 -2,26% 2.504 -5,87% 2.712 7,67% 2.565 -5,73%

COMUNE DI ORVIETO 1.223 1.298 5,78% 1.192 -8,89% 1.291 7,67% 1.156 -11,68%

ALTRI COMUNI AREA 1.488 1.353 -9,98% 1.312 -3,13% 1.421 7,67% 1.409 -0,85%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

2.5652.711 2.651 2.504 2.712
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SETTORE MANIFATTURIERE - IMPRESE ATTIVE

Totale Imprese - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 422 420 -0,48% 389 -7,97% 400 2,75% 396 -1,01%

COMUNE DI ORVIETO 142 145 2,07% 138 -5,07% 136 -1,47% 138 1,45%

ALTRI COMUNI AREA 280 275 -1,82% 251 -9,56% 264 4,92% 258 -2,33%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

396422 420 389 400

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE MANIFATTURIERE - ADDETTI

Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 2.322 2.711 14,35% 2.066 -31,22% 2.051 -0,73% 2.063 0,58%

COMUNE DI ORVIETO 993 997 0,40% 824 -21,00% 793 -3,91% 799 0,75%

ALTRI COMUNI AREA 1.329 1.714 22,46% 1.242 -38,00% 1.258 1,27% 1.264 0,47%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

2.0632.322 2.711 2.066 2.051

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE COSTRUZIONI E IMMOBILIARE - IMPRESE ATTIVE

Totale Imprese - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 886 889 0,34% 874 -1,72% 895 2,35% 878 -1,94%

COMUNE DI ORVIETO 288 295 2,37% 236 -25,00% 314 24,84% 309 -1,62%

ALTRI COMUNI AREA 598 594 -0,67% 638 6,90% 581 -9,81% 569 -2,11%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

878886 889 874 895
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SETTORE COSTRUZIONI E IMMOBILIARE - ADDETTI

Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 2.139 2.002 -6,84% 1.964 -1,93% 2.104 6,65% 2.183 3,62%

COMUNE DI ORVIETO 938 789 -18,88% 768 -2,73% 827 7,13% 883 6,34%

ALTRI COMUNI AREA 1.201 1.213 0,99% 1.196 -1,42% 1.277 6,34% 1.300 1,77%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

2.1832.139 2.002 1.964 2.104

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE COMMERCIO INGROSSO E DETTAGLIO - IMPRESE ATTIVE

Totale Imprese - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 1.169 1.165 -0,34% 1.130 -3,10% 1.121 -0,80% 1.097 -2,19%

COMUNE DI ORVIETO 498 507 1,78% 491 -3,26% 482 -1,87% 471 -2,34%

ALTRI COMUNI AREA 671 658 -1,98% 639 -2,97% 639 0,00% 626 -2,08%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

1.0971.169 1.165 1.130 1.121

https://www.osservatoriocts.it
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SETTORE COMMERCIO INGROSSO E DETTAGLIO - ADDETTI

Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 2.788 2.902 3,93% 2.852 -1,75% 2.883 1,08% 2.959 2,57%

COMUNE DI ORVIETO 1.368 1.473 7,13% 1.431 -2,94% 1.436 0,35% 1.451 1,03%

ALTRI COMUNI AREA 1.420 1.429 0,63% 1.421 -0,56% 1.447 1,80% 1.508 4,05%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

2.9592.788 2.902 2.852 2.883

https://www.osservatoriocts.it
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ATTIVITÀ DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE  - IMPRESE ATTIVE

Totale Imprese - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

AREA INTERNA 428 440 2,73% 439 -0,23% 426 -3,05% 440 3,18%

COMUNE DI ORVIETO 221 227 2,64% 222 -2,25% 210 -5,71% 218 3,67%

ALTRI COMUNI AREA 207 213 2,82% 217 1,84% 216 -0,46% 222 2,70%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

440428 440 439 426
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ATTIVITÀ DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE  - ADDETTI

Totale addetti - variazioni %

2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2021 var %

AREA INTERNA 1.860 1.996 6,81% 1.807 -10,46% 1.719 -5,12% 1.864 7,78%

COMUNE DI ORVIETO 1.085 1.162 6,63% 1.023 -13,59% 932 -9,76% 1.022 8,81%

ALTRI COMUNI AREA 775 834 7,07% 784 -6,38% 787 0,38% 842 6,53%

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

1.8641.860 1.996 1.807 1.719

https://www.osservatoriocts.it
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L’approfondimento nel dettaglio dei Comuni che compongono l’Area interna, mostra che il 
dato maggiormente significativo è rappresentato dalla maggiore incidenza che è rappresen-
tata nel Comune di Orvieto dai settori commercio con il 23,6% (24,1 % al 31/12/2021) ed allog-
gio e ristorazione con il 10,9 % (10,5 % al 31/12/2021), mentre il settore agricoltura pesa mag-
giormente nel totale degli altri Comuni arrivando al 35,1% del totale, dato invariato rispetto 
al 31/12/2021.

La ripartizione del numero degli addetti per settore rispetto al totale degli addetti nelle im-
prese attive, non si discosta in maniera significativa dalla ripartizione per settore descritta 
sopra, segno anch’esso che il sistema delle imprese sul territorio soffre di una forte parcel-
lizzazione e che non vi sono, salvo rare e modeste eccezioni, imprese di maggiori dimensioni 
in grado di fare da traino ad uno specifico settore.

Si nota in alcuni settori un lieve incremento del numero degli addetti a fronte di una altret-
tanto lieve diminuzione del numero delle imprese.

L’approfondimento nel dettaglio per numero di addetti dei Comuni che compongono l’Area 
interna non evidenzia variazioni sostanziali rispetto all’anno precedente, confermando per il 
Comune di Orvieto il peso significativo in termini di addetti dei settori commercio con il 19,3 
% (19,2 al 31/12/2021) ed alloggio e ristorazione con il 13,6 % (12,5% al 31/12/2021), mentre il 
settore agricoltura evidenzia una riduzione degli addetti nel comune di Orvieto al 15,6% (17,3 
% al 31/12/2021) mentre nel settore gli altri comuni manifestano una flessione molto più con-
tenuta con il 17,6 % (18,5 % al 31/12/2021).

https://www.osservatoriocts.it
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Media addetti 
La dimensione media delle imprese in termini di addetti è uno dei principali elementi in gra-
do di misurare la forza e la dinamicità del complessivo sistema delle imprese; come è noto 
l’intero sistema imprenditoriale italiano è caratterizzato da una forte parcellizzazione dove 
circa il 95% è costituito da “micro imprese” (imprese con meno di 10 addetti) ed il numero 
medio per ciascuna impresa è di circa 4.

Il territorio dell’Area interna non fa eccezione rispetto al quadro nazionale, ed anzi manifesta 
una caratteristica di “nanismo” delle imprese ancora più marcato rispetto al dato nazionale, 
in particolare sugli altri Comuni dell’Area interna mentre il comune di Orvieto si attesta su 
valori pressoché in linea con il dato nazionale.

MEDIA ADDETTI 2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

Città della Pieve 2,51 2,60 3,59% 2,63 1,15% 2,75 4,56% 2,83 2,91%

Allerona 1,65 1,63 -1,21% 1,62 -0,61% 1,77 9,26% 1,74 -1,69%

Alviano 1,75 1,82 4,00% 1,77 -2,75% 1,74 -1,69% 1,85 6,32%

Attigliano 2,07 1,96 -5,31% 1,93 -1,53% 1,89 -2,07% 1,96 3,70%

Baschi 2,87 2,94 2,44% 2,75 -6,46% 2,76 0,36% 2,92 5,80%

Castel Giorgio 2,27 2,30 1,32% 2,35 2,17% 2,39 1,70% 2,39 0,00%

Castel Viscardo 2,91 2,91 0,00% 2,78 -4,47% 2,77 -0,36% 2,88 3,97%

Fabro 2,75 2,75 0,00% 2,67 -2,91% 2,79 4,49% 3,02 8,24%

Ficulle 1,22 1,24 1,64% 1,18 -4,84% 1,26 6,78% 1,33 5,56%

Giove 1,77 1,71 -3,39% 1,57 -8,19% 1,46 -7,01% 1,56 6,85%

Guardea 1,59 1,53 -3,77% 1,55 1,31% 1,53 -1,29% 1,51 -1,31%

Lugnano in Teverina 1,50 1,55 3,33% 1,51 -2,58% 1,60 5,96% 1,71 6,87%

Montecchio 2,17 2,10 -3,23% 1,90 -9,52% 1,99 4,74% 2,07 4,02%

Montegabbione 1,81 2,00 10,50% 1,90 -5,00% 1,96 3,16% 2,00 2,04%

Monteleone d'Orvieto 1,58 1,69 6,96% 1,70 0,59% 1,78 4,71% 2,03 14,04%

Orvieto 3,87 3,82 -1,29% 3,67 -3,93% 3,74 1,91% 3,76 0,53%

Parrano 1,31 1,43 9,16% 1,24 -13,29% 1,22 -1,61% 1,28 4,92%

Penna in Teverina 1,54 1,45 -5,84% 1,48 2,07% 1,57 6,08% 1,59 1,27%

Porano 1,32 1,38 4,55% 1,41 2,17% 1,43 1,42% 1,43 0,00%

San Venanzo 2,93 2,81 -4,10% 2,77 -1,42% 3,05 10,11% 2,91 -4,59%

Totale 2,78 2,79 0,36% 2,71 -2,87% 2,77 2,21% 2,84 2,53%
Fonte: elaborazione interna

https://www.osservatoriocts.it
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2018 2019 var % 2020 var % 2021 var % 2022 var %

TOTALE AREA INTERNA 2,78 2,79 0,36% 2,71 -2,87% 2,77 2,21% 2,84 2,53%

COMUNE DI ORVIETO 3,87 3,82 -1,29% 3,67 -3,93% 3,74 1,91% 3,76 0,53%

ALTRI COMUNI DELL'AREA 2,17 2,2 1,38% 2,15 -2,27% 2,22 3,26% 2,3 3,60%

Fonte: elaborazione interna

L’analisi dell’andamento storico sugli ultimi 5 anni evidenzia però una diversa tendenza tra 
Orvieto ed il resto dell’Area poiché, escludendo il 2020 che ha segnato un generalizzato indi-
ce fortemente negativo anche in questo dato, nel comune di Orvieto è visibile una costante 
seppur modesta variazione negativa già dal 2018 rispetto al 2017 e poi confermata nel 2019, 
mentre nello stesso periodo si rilevano variazioni costantemente positive in buona parte dei 
restanti comuni dell’Area interna, andamento che veniva confermato dal dato della ripresa 
nel 2021 dove Orvieto con più 1,91 % non recupera la diminuzione del 2020 mentre gli altri 
Comuni dell’Area recuperavano e superavano la riduzione del 2020 con il più 3,26%.

Lo stesso andamento è rilevabile dai dati 2022 che confermano la maggiore staticità del-
le Imprese orvietane con un positivo 0,5% rispetto a quelle degli altri comuni che nel loro 
complesso manifestano anche in questo dato un maggiore dinamismo con una variazione 
positiva del 3,6%.

https://www.osservatoriocts.it
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Composizione per forma giuridica al 31/12/2022
La forma giuridica di una impresa viene classificata in tre categorie oltre ad una quarta re-
siduale nella quale sono catalogate ad es. Associazioni e Fondazioni del Terzo Settore che 
svolgono anche attività economiche

ALTRE FORME
2,4%

IMPRESE INDIVIDUALI
63,1%

SOCIETA' DI CAPITALE
16,5%

SOCIETA' DI PERSONE
18,1%

https://www.osservatoriocts.it
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La Ditta Individuale  è la forma più semplice, ed anche la più utilizzata come emerge dal 
grafico, che è quella formata da un unico titolare che molto spesso è anche l’unico addetto 
all’attività dell’impresa

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

3.4183.559 3.553 3.495 3.470

https://www.osservatoriocts.it
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Quando invece due o più persone si costituiscono in società per la gestione dell’impresa, si 
può scegliere tra due diverse opzioni di forma giuridica societaria:

La Società di persone – Società in nome collettivo e Società in accomandita semplice – che 
è caratterizzata normalmente dal fatto che i soci imprenditori sono anche gli addetti all’at-
tivi- tà di impresa e in questa prestano la loro attività lavorativa. La Società di persone è ca-
ratterizzata anche dalla “responsabilità illimitata” dei soci, che rispondono con i propri beni 
personali nel caso la Società non fosse più in grado di sostenere il proprio indebitamento.

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

9791.008 995 991 989

https://www.osservatoriocts.it
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La Società di capitali – Società a responsabilità limitata, Società per Azioni, società Coopera-
tiva – che è caratterizzata, a differenza di quella di persone, dalla “responsabilità limitata” dei 
soci per i debiti della Società, vale a dire che il socio di una società di capitali non rischia i 
propri beni personali in casi di difficoltà dell’impresa perché è solo la Società in quanto per-
sona giuridica a dover rispondere nei confronti dei terzi.

La forma della Società di capitali caratterizza in genere imprese maggiormente strutturate 
e organizzate, ma negli ultimi anni questa caratteristica è andata scemando, soprattutto nel 
caso delle Società a responsabilità limitata che, per effetto delle forti semplificazioni legisla-
tive che nel tempo ne hanno reso più semplice ed economica la creazione e la gestione , è 
utilizzata anche da realtà molto modeste per dimensioni o addirittura, con la forma della Srl 
Unipersonale, in forma del tutto analoga alla Ditta individuale.

La Composizione per forma giuridica del complesso delle Imprese al 31/12/2022 conferma 
sul territorio una forte preponderanza delle Ditte Individuali che rappresentano il 63,1% del 
totale e delle Società di persone per un ulteriore 18,1%. Minore è il numero delle Società di 
capitali che rappresentano il 16,5% del totale. Il dato conferma ancora una volta la caratte-
ristica di grande frammentazione del sistema delle imprese nel territorio, come evidenziato 
anche da altre tabelle di analisi rappresentate in questo rapporto.

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

892797 819 836 879

https://www.osservatoriocts.it


24 | #Rapporto n° 1-2023 www.osservatoriocts.it

Reddito medio IRPEF
Il Ministero dell’Economia e Finanze rende pubblici i dati relativi al reddito imponibile IRPEF 
risultante dalle dichiarazioni dei redditi, aggregati su base comunale. L’elaborazione dei dati 
disponibili sul sito del MEF ci consente di ricostruire l’andamento del reddito medio prodotto   
negli ultimi 5 anni (2017-2021) dalle imprese attive sul territorio (i dati sono disponibili fino 
all’anno di imposta 2021 poiché per il 2022 le dichiarazioni non sono ancora state presentate).

La necessaria premessa alla lettura della tabella che segue è che l’elaborato prende in esa-
me i soli “redditi di impresa ai fini IRPEF” cioè i soli redditi derivanti dalla gestione dell’im-
presa di spettanza degli imprenditori persone fisiche (ditte Individuali) e soci di società di 
persone (S.n.c.– S.a.s.); non sono perciò considerati in questa analisi i redditi delle società 
di capitali (S.r.l.– SpA – Società Cooperative) che non sono dichiarati ai fini IRPEF bensì ai fini 
IRAP, con un meccanismo di tassazione diverso da quello delle persone fisiche, e per le quali 
peraltro il MEF fornisce soltanto un aggregato su base regionale e non comunale, quindi un 
dato non utilizzabile ai fini del presente lavoro.

Va sottolineato che pur esaminando i soli redditi IRPEF ne risulta un campione estremamen-
te rappresentativo se si considera che le società di capitali (ved elaborato relativo alla com-
posizione per forma giuridica) rappresentano il 16,5% del totale; pertanto la componente 
IRPEF qui rappresentata costituisce circa l’84% dell’intero, ed inoltre la tabella ed il grafico 
che seguono rappresentano l’andamento storico dal 2017 al 2021 e questo dato, basato su un 
criterio univoco e costante del campione considerato, fornisce un risultato del tutto atten-
dibile e oggettivo.

Nella tabella qui sotto è visibile il forte e generalizzato incremento del reddito medio del 
2021 rispetto a quello del 2020, fatto certamente prevedibile dopo il 2020 anno critico del 
Covid.

2017 2018 var % 2019 var % 2020 var % 2021 var %

AREA INTERNA 14.405 13.954 -3,13% 14.031 0,55% 11.830 -15,69% 14.745 24,64%

COMUNE DI ORVIETO 15.872 14.588 -8,09% 15.735 7,87% 11.750 -25,33% 15.797 34,44%

ALTRI COMUNI AREA 13.572 13.578 0,05% 13.023 -4,09% 11.880 -8,78% 14.119 18,85%
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Da una lettura più approfondita emerge però che l’aumento, seppur importante in termini 
percentuali, visibile per il comune di Orvieto, ha sostanzialmente riportato il reddito medio 
al livello del 2019,mentre nel resto dell’Area interna l’aumento del reddito medio nel 2021  ha 
determinato un aumento significativo rispetto allo stesso anno 2019.

Questo particolare dato è meglio visibile nella tabella qui sotto:

Media reddito IRPEF - Ditte individuali e Soci società di persone 
Numeri Indice - base 2017 = 100 

2017 2018 2019 2020 2021

AREA INTERNA 100,00 96,87 97,40 82,12 102,36

COMUNE DI ORVIETO 100,00 91,91 99,14 74,03 99,53

ALTRI COMUNI 100,00 100,04 95,95 87,53 104,03

125,00

100,00

75,00

50,00

25,00

0,00
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Dinamica: confronto dati 2019-2022
I dati rilevati confermano e anzi aggravano lo scenario già emerso sui dati del 2021. Partico-
larmente preoccupante è l’implosione dimensionale delle unità produttive dell’orvietano: 
la media degli addetti, già su livelli molto contenuti, scende ancora di oltre 1,5% a fronte, 
invece, di una crescita dimensionale di oltre il 4,5% degli altri comuni dell’Area. Come a più 
riprese rilevato, la piccola dimensione s’accoppia alla totale assenza di condizioni in grado 
di creare le premesse per lo sviluppo di un distretto, con imprese specializzate in fasi di pro-
duzione (integrazione orizzontale) così da suscitare economie di scala e di scopo. 

L’entrata di nuove imprese e la contrazione e/o l’uscita di quelle esistenti determinano un 
flusso continuo dei fattori di produzione, lavoro e capitale: nella misura in cui gli input si 
spostano verso imprese più efficienti si accresce la produttività. Questo processo può tutta-
via essere frenato da distorsioni nei mercati dei fattori. 

La ricerca di un ottimo allocativo, nel breve periodo, può comportare costi d’aggiustamento, 
ad esempio periodi di disoccupazione per un certo numero di lavoratori e/o l’accentuarsi 
della dispersione dei redditi da lavoro. Comunque, in generale, l’entità dei flussi dei fattori 
tra i settori testimonia del dinamismo di una certa area economica nella ricerca di un’allo-
cazione ottima.

In generale, a livello nazionale, la reazione della politica economica alle vicende della pan-
demia, ha creato delle distorsioni nei flussi in esame: della domanda per servizi digitali si è 
avvalso il settore dell’informazione e della comunicazione e informativo, in senso ampio, il 
settore delle costruzioni si è grandemente giovato degli incentivi fiscali. Inoltre, la mortalità 
delle imprese è stata fortemente mitigata dal blocco delle procedure concorsuali in vigore 
nei primi mesi della pandemia e con le misure di sostegno alle imprese introdotte per gestire 
la recessione.

I dati dell’Area interna e di Orvieto risentono anche di queste considerazioni. Il numero 
complessivo delle imprese attive è variato, nel periodo 2019-2022, relativamente poco: per 
Orvieto -0,4% per l’Area Interna -1,3%. Non molto dissimile la flessione degli addetti: poco 
meno del 2% sia per Orvieto sia per l’Area Interna. 

Come mostra il dato, malgrado l’incidenza dell’imprenditorialità giovanile, i cui dati sono 
stati pubblicizzati dalla Camera di Commercio dell’Umbria, rilevante in senso relativo nei 
confronti intra-regionali, il saldo periodale delle nuove iniziative è negativo.

Ma sotto la calma piatta dei dati globali s’annidano i flussi intersettoriali; in primo luogo, 
come spiegato, le misure di stimolo hanno indotto flussi ingenti nel settore delle costruzioni, 
soprattutto in aree ritenute “pregiate” da un punto di vista di localizzazione: le imprese attive 
nel settore a Orvieto sono aumentate di quasi il 5% a fronte di una flessione dell’1,2 dell’in-
tera Area indotta dal calo degli Altri comuni (-4,2%). A parte il settore agricolo, anch’esso in 
progresso come numero di imprese, tutti gli altri settori hanno sperimentato un ridimensio-
namento: per Orvieto, si è avuta una flessione di quasi il 5% nel numero delle iniziative ma-
nifatturiere (-5,7% a livello di Area); del -3,7% per il settore ristorazione e alloggio (invariato 
il dato per l’Area) e del -7% per il settore commercio (-5,84% per l’Area). 
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I dati sull’occupazione, ove si prescinda dal settore agricolo che - malgrado un incremento 
nel numero delle imprese ha sperimentato una flessione significativa in quello degli addetti 
(- 10,9% a Orvieto e -3,2% a livello di Area) - avvalorano quelli sul numero delle imprese: con-
tinua lo smottamento del settore manifatturiero (-19,9% a Orvieto e -23,9% a livello di Area). 
Anche il settore del commercio a Orvieto è in flessione (-1,5% contro un +1,96% dell’Area), 
verosimilmente anche in virtù della concorrenza, inarrestabile, del e-commerce. 

Sorprendente è l’andamento della occupazione nel settore alberghiero e della ristorazio-
ne: Orvieto ha sperimentato un calo di oltre il 12%, inducendo la flessione dell’intera Area 
(-6.6%) stante che gli altri comuni hanno in sostanza mantenute i livelli occupazionali. 

Malgrado il trend positivo, o meglio interpretato come tale, delle presenze presso i monu-
menti di Orvieto, in primo luogo presso il Duomo ed il Pozzo di San Patrizio, si palesa un 
pessimo dato del settore alberghiero: ciò potrebbe essere dovuto alla “concorrenza”, attiva in 
tutto il territorio nazionale, delle attività di bed and breakfast ed in generale di quelle forme 
di attività ricettiva svolte da privati e perciò non censite dal Registro Imprese. 

Ma dietro alle dinamiche descritte opera l’effetto di ricerca dell’ottimo allocativo: gli anda-
menti della occupazione per settore dipendono anche dai differenziali di produttività tra le 
imprese: in generale le iniziative più produttive mostrano dati sulla occupazione migliori 
delle altre, ciò implica che i processi di aggiustamento intersettoriale inducono induce un 
aumento dell’efficienza generale; studi relativi alle economia avanzate avvalorano queste 
conclusioni: le aziende più produttive tendono a cannibalizzare le altre. 

Nel periodo 2019-2022, l’articolazione settoriale delle attività dell’orvietano presenta un sen-
sibile spostamento del baricentro verso il comparto delle costruzioni, tutti gli atri subisco-
no un ridimensionamento nel numero degli addetti. Il comparto manifatturiero accelera un 
trend decrescente di lungo periodo che lo sta portando alla consunzione, il settore alberghie-
ro sembra risentire di scarsi livelli di redditività e “soffre” la concorrenza di nuovi approcci 
nella ricezione. Un quadro a tinte sufficientemente fosche, anche senza considerare che l’u-
nico settore che ha incrementato l’occupazione, quello immobiliare, potrebbe essere in una 
sorta di bolla gonfiata dai noti provvedimenti fiscali e che potrebbe e risentire del ritorno a 
condizioni di produzione più usuali.

Inoltre, i dati sui redditi mostrano per Orvieto una sostanziale stasi in termini nominali - 
(0,38% nominale) a fronte di un incremento dell’8,42% per gli altri Comuni – che caratterizza 
come critica l’attuale congiuntura economica che sta vivendo la città: il dato mostra, stante 
la dinamica inflazionistica, un forte ridimensionamento del potere di acquisto dei redditi.
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IMPRESE ATTIVE - VARIAZIONI %

Totale 2019 2022 Var %

Area Interna 5.489 5.419 -1,28%

Comune Orvieto 2.004 1.996 -0,40%

Altri comuni Area 3.485 3.423 -1,78%

Agricoltura 2019 2022 Var %

Area Interna 1.608 1.616 0,50%

Comune Orvieto 393 411 4,58%

Altri comuni Area 1.215 1.217 0,16%

Manifatturiere 2019 2022 Var %

Area Interna 420 396 -5,71%

Comune Orvieto 145 138 -4,83%

Altri comuni Area 275 258 -6,18%

Costruzioni e Imm 2019 2022 Var %

Area Interna 889 878 -1,24%

Comune Orvieto 295 309 4,75%

Altri comuni Area 594 569 -4,21%

Commercio 2019 2022 Var %

Area Interna 1.165 1.097 -5,84%

Comune Orvieto 507 471 -7,10%

Altri comuni Area 658 626 -4,86%

Ristoraz Alloggio 2019 2022 Var %

Area Interna 440 440 0,00%

Comune Orvieto 227 218 -3,96%

Altri comuni Area 213 222 4,23%
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ADDETTI TOTALI - VARIAZIONI %

Totale 2019 2022 Var %

Area Interna 15.696 15.387 -1,97%

Comune Orvieto 7.653 7.507 -1,91%

Altri comuni Area 8.043 7.880 -2,03%

Agricoltura 2019 2022 Var %

Area Interna 2.651 2.565 -3,24%

Comune Orvieto 1.298 1.156 -10,94%

Altri comuni Area 1.353 1.409 4,14%

Manifatturiere 2019 2022 Var %

Area Interna 2.711 2.063 -23,90%

Comune Orvieto 997 799 -19,86%

Altri comuni Area 1.714 1.264 -26,25%

Costruzioni e Imm 2019 2022 Var %

Area Interna 2.002 2.183 9,04%

Comune Orvieto 789 883 11,91%

Altri comuni Area 1.213 1.300 7,17%

Commercio 2019 2022 Var %

Area Interna 2.902 2.959 1,96%

Comune Orvieto 1.473 1.451 -1,49%

Altri comuni Area 1.429 1.508 5,53%

Ristoraz Alloggio 2019 2022 Var %

Area Interna 1.996 1.864 -6,61%

Comune Orvieto 1.162 1.022 -12,05%

Altri comuni Area 834 842 0,96%
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MEDIA ADDETTI - VARIAZIONI %

Media Addetti 2019 2022 Var %

Area Interna 3 3 1,79%

Comune Orvieto 4 4 -1,57%

Altri comuni Area 2 2 4,55%

REDDITO MEDIO IRPEF - VARIAZIONI %

Reddito Medio IRPEF 2019 2021 Var %

Area Interna 14.031 14.745 5,09%

Comune Orvieto 15.735 15.797 0,39%

Altri comuni Area 13.023 14.119 8,42%

PARZIALE CITTA’ DELLA PIEVE
Nel più ampio quadro della politica di coesione europea 2021-2027 la regione Umbria, sulla 
base dell’istruttoria condotta dal Nucleo di valutazione e analisi per la programmazione del-
le aree da sostenere nell’ambito della Strategia Nazionale delle Aree Interne, ha proposto la 
creazione di nuove Aree Interne   ridisegnando in alcuni casi la geografia di quelle esistenti.

Per l’Area Interna Sud Ovest Orvietano, che è stata individuata quale ambito territoriale di 
tutte le nostre osservazioni, questa nuova classificazione dei Comuni si concretizza con l’u-
scita di Città della Pieve che è entrata a far parte degli 8 Comuni della nuova Area Interna 
Unione dei Comuni del Trasimeno, modificando la composizione dell’Area Interna Sud Ovest 
Orvietano che è formata ora da 19 Comuni anziché 20.

Prendendo spunto da questa nuova composizione dell’Area, che a partire dal prossimo ag-
giornamento dei nostri vari osservatori ne sarà il nuovo ambito territoriale di riferimento, 
viene data evidenza ai dati parziali di Città della Pieve mettendoli a confronto con i rispettivi 
dati complessivi dell’Area. 

Da questa analisi emergono dati di sicuro interesse, considerato non solo che quasi il 12% del 
totale delle imprese attive e degli addetti è localizzato nel comune di Città della Pieve, ma che 
i risultati che emergono dai vari nostri rapporti e osservatori mostrano per Città della Pieve 
dati generalmente più positivi se confrontati con quelli del resto del territorio e con quelli 
del comune di Orvieto, dimostrando in generale condizioni di maggiore solidità e dinamicità.
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Imprese Attive

IMPRESE 
ATTIVE

TOTALE
AREA INTERNA

COMUNE 
ORVIETO

ALTRI
COMUNI

PARZIALE CITTA' 
DELLA PIEVE

VALORE %
SU AREA

VALORE %
SU ALTRI

2018 5.486 1.979 3.507 676 12,32% 19,28%

2019 5.489 2.004 3.485 656 11,95% 18,82%

2020 5.217 1.988 3.229 644 12,34% 19,94%

2021 5.464 2.001 3.463 640 11,71% 18,48%

2022 5.419 1.996 3.423 638 11,77% 18,64%

Addetti Totale

ADDETTI TOTALE AREA 
INTERNA

COMUNE 
ORVIETO ALTRI COMUNI  PARZIALE CITTA' 

DELLA PIEVE
VALORE %    SU 

AREA
VALORE %     SU 

ALTRI

2018 15.276 7.654 7.622   1.694 11,09% 22,23%

2019 15.696 7.653 8.043   1.703 10,85% 21,17%

2020 14.138 7.301 6.837   1.694 11,98% 24,78%

2021 15.162 7.476 7.686   1.757 11,59% 22,86%

2022 15.387 7.507 7.880   1.808 11,75% 22,94%

Addetti Totale

Addetti Totale 2019 2022 Var %

Area Interna 15.696 15.387 -1,97%

Comune Orvieto 7.653 7.507 -1,91%

Altri comuni Area 8.043 7.880 -2,03%

Parziale 
Città della Pieve 1.703 1.808 6,17%

Imprese attive

Imprese Totale 2019 2022 Var %

Area Interna 5.489 5.419 -1,28%

Comune Orvieto 2.004 1.996 -0,40%

Altri comuni Area 3.485 3.423 -1,78%

Parziale 
Città della Pieve 656 638 -0,03

CONFRONTO 2019-2022
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Media Addetti

Media 2019 2022 Var %

Area Interna 2,79 2,84 1,79%

Comune Orvieto 3,82 3,76 -1,57%

Altri comuni Area 2,20 2,30 4,55%

Parziale 
Città della Pieve 2,60 2,83 8,85%

Reddito medio IRPEF

Reddito Medio IRPEF 2019 2021 Var %

Area Interna 14.031 14.745 5,09%

Comune Orvieto 15.735 15.797 0,39%

Altri comuni Area 13.023 14.119 8,42%

Parziale 
Città della Pieve 16.086 16.033 -0,33%

Media reddito IRPEF - Ditte individuali e Soci società di persone

2017 2018 var % 2019 var % 2020 var % 2021 var %

AREA INTERNA 14.405 13.954 -3,13% 14.031 0,55% 11.830 -15,69% 14.745 24,64%

COMUNE DI ORVIETO 15.872 14.588 -8,09% 15.735 7,87% 11.750 -25,33% 15.797 34,44%

ALTRI COMUNI AREA 13.572 13.578 0,05% 13.023 -4,09% 11.880 -8,78% 14.119 18,85%

PARZIALE 
CITTA' DELLA PIEVE 16.692 16.958 1,59% 16.086 -5,14% 14.557 -9,51% 16.033 10,14%
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rappresentare, eseguire e recitare questo 
materiale con qualsiasi mezzo e formato

Modificare — remixare, trasformare il 
materiale e basarti su di esso per le tue opere.

Il licenziante non può revocare questi diritti 
fintanto che tu rispetti i termini della licenza.

Non sei tenuto a rispettare i termini della 
licenza per quelle componenti del materiale 
che siano in pubblico dominio o nei casi in cui 
il tuo utilizzo sia consentito da una eccezione 
o limitazione prevista dalla legge.

Non sono fornite garanzie. La licenza può non 
conferirti tutte le autorizzazioni necessarie 
per l’utilizzo che ti prefiggi. Ad esempio, 
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restringere gli usi che ti prefiggi sul materiale.
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ragionevole possibile, ma non con 
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materiale.

NonCommerciale — Non puoi 
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il materiale o ti basi su di esso, devi 
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